z dnia 19 grudnia 2016 r.
Whioskodawca: Zarzad Pomatu Lubiriskiego
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UCHWALA NR ......... e A da% Ayrda

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Gminy Rudna

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.
814 z pbézn. zm.) oraz art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 718 z pdzn. zm.) Rada Powiatu Lubinskiego uchwala, co nastepuije:

§1.

1. Rada Powiatu Lubinskiego wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu odpowiedz na skarge
ztozong dnia 21 listopada 2016 r. przez Gming Rudna na Uchwale Rady Powiatu w Lubinie Nr XVIl/120/2016 z
dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw
ulgowych i bezptatnych oraz zasad taryfowych w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich na terenie Powiatu Lubinskiego.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ................ 2016 r.
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Uzasadnienie

Gmina Rudna dnia 21 listopada 2016 r. ziozyla skarge, ktérej przedmiotem zostala uczyniona uchwata Rady Powiatu
nr XVil/120/2016r. w brzmieniu podjetym w dniu 28 kwietnia 2016r., ktéra to uchwata zostata nastepnie zmieniona
trzykrotnie, a to w dniu 25 sierpnia 2016r., 28 wrzesnia 2016r. oraz w dniu 30 listopada 2016r.

Majgc na uwadze zmienione brzmienie skarzonej uchwaly wskaza¢ nalezy, iz po stronie Gminy Rudna brak jest
interesu prawnego do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty w trybie przepisu art. 87 ust 1 ustawy o samorzgdzie
powiatowym ( dalej. u.s.p.), albowiem skarga w tym trybie moze by¢ wniesiona tylko przez uprawniony podmiot.

Twierdzenia poczynione przez skarzgcego na stronie 4 skargi w zakresie dotyczgcym istnienia po stronie
skarzacego interesu prawnego nie mogg sie ostac, albowiemn uchwata Rady Powiatu nr XVII/120/2016r. w zaden
sposob nie dyskryminuje dzieci i mlodziezy, w tym takze zamieszkatej na terenie Gminy Rudna. Zgodnie z trescig
wiw uchwaty zmienionej uchwata nr XXI1/164/2016 z dnia 30 listopada 2016r.

Z tresci wiw uchwaly wynika, iz ustalone zostaly uprawnienia do bezptatnych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym w powiatowych przewozach pasazerskich na terenie Powiatu Lubinskiego ( czyli takze na terenie Gminy
Rudna), z zastrzezeniem pkt 2 tejze uchwaly, ktéry dotyczy dzieci i miodziezy szkolnej zamieszkatych na terenie
gmin objetych zakresem funkcjonowania powiatowych przewozow pasazerskich (...) Gmina Rudna nie jest objeta
zakresem funkcjonowania powiatowych przewozow pasazerskich, a zatem wszyscy jej mieszkancy korzystajg z
powiatowych przewozdw pasazerskich, ktorych skarzona uchwata dotyczy, nieodplatnie.
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Lubin, 15 grudnia 2016r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacy: Gmina Rudna, ul. Zwyciestwa 15, 59-305 Rudna

Strona przeciwna: Rada Powiatu Lubiiskiego,
ul. Kilinskiego 12b, 59-300 Lubin
rezprezentowana przez Przewodniczgcg Rady Powiatu

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu Rady Powiatu Lubinskiego, na podstawie art. 54 § 2
ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, zwanej
dalej jako p.p.s.a., niniejszym:

- wnosze odpowiedz na skarge z dnia 21 listopada 2016r. ( data wplywu do organu 21
listopada 2016r.) wnoszac o jej odrzucenie, na zasadzie przepisu art. 58 § 1 pkt 5a

p.p.s.a.;

- przedktadam i wnosze o przeprowadzenie dowodu z nastepujgcych dokumentow:

o Uchwaly Rady Powiatu z dnia 25 sierpnia 2016r. nr XX/141/2016 zmieniajgcej
uchwate nr XVII/120/2016;

. Uchwaty Rady Powiatu z dnia 28 wrzesnia 2016r. nr XX1/51/2016 zmieniajgcej
uchwate nr XVII/120/2016;

e Uchwaly Rady Powiatu z dnia 30 listopada 2016r. nr XXIII/164/2016

zmieniajacej uchwate nr XVII/120/2016;Uchwaty rady powiatu.
ewentualnie,
- wnosze o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Strona przeciwna wskazuje, iz przedmiotem skargi zostata uczyniona uchwata Rady
Powiatu nr XVII/120/2016r. w brzmieniu podjetym w dniu 28 kwietnia 2016r., ktéra to
uchwata zostata nastepnie zmieniona trzykrotnie, a to w dniu 25 sierpnia 2016r., 28
wrzesnia 2016r. oraz w dniu 30 listopada 2016r.

Majgc na uwadze zmienione brzmienie skarzonej uchwaty wskazac¢ nalezy, iz po
stronie Gminy Rudna brak jest interesu prawnego do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty w
trybie przepisu art. 87 ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ( dalej. u.s.p.), albowiem
skarga w tym trybie moze by¢ wniesiona tylko przez uprawniony podmiot. Przepis ten
stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata podjetg
przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.




A e T R A SR S P s o5 R P8 o S SR

Stosownie do ust. 3 tego artykutu skarge na uchwate, o ktorej mowa w ust. 1, mozna
wnieé¢ do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac grupe mieszkancow
powiatu, ktdrzy na to wyrazq pisemng zgode. Z unormowan tych wynika, ze w
przeciwienstwie do legitymacji w postepowaniu administracyjnym okreslonym przepisami
kodeksu postepowania administracyjnego, w ktérym strong moze by¢ kazdy, czyjego
interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy postepowanie (art. 28 k.p.a.), uprawnionym do
wniesienia skargi w trybie wymienionych przepiséw moze by¢ jedynie ten podmiot, ktorego
interes prawny lub uprawnienie =zostaly naruszone. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych, na tle stosowania art. 101 ust. 1 u.s.g., ktéry jest tozsamy tresciowo z
art. 87 ust. 1 u.s.p. uksztattowat sie poglad, ze skoro do wniesienia skargi legitymuje
wylgcznie fakt naruszenia interesu prawnego, to podmiot wnoszacy skarge winien wykazac,
w jaki sposdb doszio do naruszenia jego prawem chronionego interesu lub uprawnienia,
polegajgcego na istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy zaskarzona uchwatg, a wiasna,
indywidualng i prawnie gwarantowang sytuacjg (nie zas sytuacjq faktyczna). "Eksponuje sie
ponadto bezposredniosé, konkretnosc i realny charakter interesu prawnego. Z tego wzgiedu
interes prawny nie istnieje w sytuacjach, w ktorych dopiero kolejne skutki wczesniejszej
konkretyzacji normy prawnej w odniesieniu do jednego podmiotu, posrednio wptywajg na
sytuacje prawng drugiego podmiotu, wynikajaca z zastosowania w stosunku do niego innej
juz normy prawnej". (wyrok NSA z 22.03.2013 r., i powotane tam orzecznictwo). Zatem
prawo kwestionowania uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego w tym trybie
przystuguje jedynie podmiotowi, ktéry wykaze, ze zaskarzonym aktem zostat naruszony
jego interes prawny lub uprawnienie. (...)

W doktrynie prawa administracyjnego i w orzecznictwie saddéw administracyjnych przyjmuje
sie zgodnie, ze interes prawny strony skarzgcej, do ktorego wprost nawigzuje art. 87 ust. 1
u.s.p., musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztattujgcej sytuacje prawng wnoszacego
skarge. Inaczej rzecz ujmujac, strona skarzaca musi w omawianym przypadku wykazaé, ze
zaskarzona uchwata wptywa na sfere materialnoprawng strony, pozbawiajac pewnych
uprawnien gwarantowanych przepisami prawa materialnego albo uniemozliwiajac ich
realizacje. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadoéw administracyjnych, akt
nierozstrzygajacy w zaden sposob wiladczo o prawach, czy obowigzkach skarzgcego nie
moze podlegaé zaskarzeniu na podstawie art. 87 ust. 1 (czy tez tozsamego unormowania
obowigzujacego na szczeblu gminnym art, 101 ust. 1 u.s.g. - wyrok NSA z dnia 8.10.2015 r.
sygn. akt I OSK 1658/15 dostepny w CBOIS).

Twierdzenia poczynione przez skarzacego na stronie 4 skargi w zakresie dotyczacym
istnienia po stronie skarzgcego interesu prawnego nie mogg sie osta¢, albowiem uchwata
Rady Powiatu nr XVII/120/2016r. w zaden sposob nie dyskryminuje dzieci i mtodziezy, w
tym takze zamieszkatej na terenie Gminy Rudna. Zgodnie z trescig w/w uchwaty zmienionej
uchwatg nr XXI11/164/2016 z dnia 30 listopada 2016r. (...)

1.Ustala sie uprawnienia do przejazdéw bezptatnych w publicznym transporcie zbiorowym w
zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowych przewozach
pasazerskich na terenie Powijatu Lubiriskiego, z zastrzeZeniem pkt. 2.

2.Dzieci i miodziez szkolha zamieszkate na terenie gmin objetych zakresem funkcjonowania
powiatowych przewozéw pasazerskich, w okresie od rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej do ukoriczenia nauki w szkole ponadgimnazjalnej lecz nie diuzej niz do
ukonczenia 24 roku Z2ycia, bedg korzystaly bezptatnie z publicznego transportu
zbiorowego na podstawie miesiecznych biletow.

3.Podstawg do skorzystania z uprawnien do bezptatnych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego przez dzieci i mifodziez, o ktérej mowa w pkt. 2 jest wazna
legitymacja szkolna wraz z biletem miesiecznym, o ktorym mowa w zat. Nr 1 § 1, pkt 1,
lit. b, ktéry otrzymajg od wilasciwych gmin po ztozeniu odpowiedniej deklaracji zgodnie z
zapisami  stosownych programoéw uchwalonych przez gminy objete zakresem
funkcjonowania powiatowych przewozow pasazerskich.

e B A i e e S0 SR A M A8



4.Uznaje sig, Zze gmina jJest objeta zakresem funkcjonowania powiatowych przewozow
pasazerskich, jezeli przez teren danej gminy przebiega co najmniej jedna linia
komunikacyjna posiadajgca co najmniej jeden przystanek na jej terenie, ujety w rozkiadzie
jazdy tej linii. (...)

Z tresci w/w uchwaty wynika, iz ustalone zostaty uprawnienia do bezptatnych przejazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym w powiatowych przewozach pasazerskich na terenie
Powiatu Lubinskiego ( czyli takze na terenie Gminy Rudna), z zastrzezeniem pkt 2 tejze
uchwaty, ktory dotyczy dzieci i miodziezy szkolnej zamieszkatych na terenie gmin objetych
zakresem funkcjonowania powiatowych przewozoéow pasazerskich (...) Gmina Rudna nie jest
objeta zakresem funkcjonowania powiatowych przewozdw pasazerskich, a zatem wszyscy
jej mieszkancy korzystajg z powiatowych przewozéw pasazerskich, ktdrych skarzona
uchwata dotyczy, nieodptatnie.

W tej sytuacji skarga Gminy Rudna z dnia 21 listopada 2016r. podlega odrzuceniu, albowiem
zostata wniesiona przez podmiot nieuprawniony.

Majgc powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem

W zatgczeniu:
~ kompletne i uporzadkowane akta sprawy




