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POSTANOWIENIE

Dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, Wydziat Il Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie:
Przewodniczacy: SSA Jarostaw Btaszczak (spr.)
Sedziowie: SSA Maria Pietkun
SSA Elzbieta Kunecka
po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku Marcina Biatkowskiego
przy udziale Tadeusza Kielana, Komisarza Wyborczego w Legnicy
o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym
na skutek zazalenia uczestnika
na postanowienie Sadu Okregowego w Legnicy, Wydziat | Cywilnego
z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | Ns 258/18

postanawia: oddali¢ zazalenie.

SSA Maria Pietkun SSA Jarostaw Btaszczak SSA Elzbieta Kunecka

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 16 pazdziernika 2018 roku Sad Okregowy w Legnicy
uwzglednit wniosek Marcina Biatkowskiego w ten sposaéb, ze:

1. zakazat uczestnikowi postepowania Tadeuszowi Kielanowi rozpowszechniania
informacji o tym, ze wnioskodawca od 2014 r. do chwili obecnej piastuje
stanowisko prezesa zarzadu spotki MW Organizacja Odzysku i Recyklingu sp.
z 0.0, ze jest osobg bezposrednio odpowiedzialng za zarzadzanie i
niepowodzenia tej spotki, za likwidacje wysypiska w Scinawie, jak rowniez, ze

nierzetelnie wypetnia swoje o$wiadczenia majgtkowe,
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2. nakazat uczestnikowi postepowania Tadeuszowi Kielanowi sprostowanie
nieprawdziwych informacji, o ktérych mowa w pkt | postanowienia poprzez
opublikowanie na tamach najblizszego wydania Gazety Lubinskiej (w terminie
do 7 dni), na pierwszej stronie, o$wiadczenia - o wielko$ci 5 cm (pion) na 10
cm (poziom), czcionkg Times New Roman, rozmiar 14, na oficjalnej stronie
internetowej Gminy Lubin, profilu Gminy Lubin na portalu Facebook oraz na
osobistym profilu uczestnika postepowania na portalu Facebook, w ten sposéb
aby tres¢ oswiadczenia byta pierwszym materiatem, ktory wyswietli sie
przecietnemu uzytkownikowi serwisu bezposrednio do otworzeniu strony
internetowej, przez co najmniej 7 dni od dnia pierwszej publikacji
oSwiadczenia — o nastepujgcej tresci: Tadeusz Kielan, kandydat na urzad
woéjta w Gminie Lubin z ramienia KWW Tadeusza Kielana os$wiadcza, ze
rozpowszechnione informacje wskazujgce wprost lub sugerujgce, ze Pan
Marcin Biatkowski, kandydat na wéjta w Gminie Lubin z ramienia KWW
Bezpartyjni Samorzadowcy, od 2014 r. do chwili obecnej piastuje stanowisko
prezesa zarzadu spofki i jest osoba aktualnie odpowiedzialng za zarzadzanie i
niepowodzenia spétki MW Organizacja Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0, a
takze likwidacje wysypiska w Scinawie sg nieprawdziwe i stanowig niczym
niepoparte poméwienia.

Dalej idgcy wniosek oddalit.

Rozstrzygniecie zapadto przy tak ustalonym stanie faktycznym:

Whnioskodawca Marcin Biatkowski petnit funkcje cztonka zarzadu spoétki MW
Organizacja Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0. w okresie od dnia 1 marca 2014r. do
dnia 26 wrzesnia 2014r.

Dnia 9 pazdziernika 2018 r. na stronie serwisu internetowego Gminy Lubin
opublikowany zostat materiat pt. ,Dtugi wobec skarbowki i $mieciowy biznes w
Scinawie kierowany przez kandydata na wojta Gminy Lubin”. Materiat zostat
umieszczony w zaktadce Aktualnosci, pojawit sie réwniez na gtéwnej stronie serwisu.
Nadto, w dniu 9 pazdziernika 2018 r. na oficjalnym profilu Facebook Gminy Lubin
informacje te zostaty powielone. Autor materiatow powotuje sie na doniesienia
Gazety Lubinskiej z artykutu pl. Biatkowski atakuje Kielana o $mieci, a sam ma
~Wysypisko”, w mys| ktérego wnioskodawca obejmuje stanowisko prezesa zarzadu w
spotce MW Organizacja Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0. oraz pozostaje osobg

odpowiedzialng za jej finansowe niepowodzenia, a takze nieudang likwidacje
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wysypiska w Scinawie. Powyzsze informacje opublikowat uczestnik postepowania na
swoim profilu na portalu Facebook.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat, ze wniosek
zastuguje na uwzglednienie w czesci.
Sad Okregowy wskazat i zacytowat art. 111 § 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011.21.112, z pézn. zm.), jako majacy zastosowanie w
sprawie.
Dalej uznat, ze pojecie materiatbw wyborczych w przywotanym przepisie okreslone
jest w sposéb niewyczerpujacy. Nalezg do nich w szczegdlnosci wszelkie napisy,
informacje, komunikaty, apele. Nadto chodzi tu o tego rodzaju wypowiedzi, ktore
maja charakter agitacji wyborczej, a wiec sg umieszczane z uwagi na trwajgca
kampanie wyborczg i pozostajg w zwigzku z aktem wyboru, czy tez umieszczane s3
w celu wywarcia wplywu na wynik glosowania (zob. postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | ACz 1253/12, LEX nr
1216305). Za materiat wyborczy w rozumieniu art.111 §1 Kodeksu Wyborczego
nalezy uznaé wszelkie publikacje (prasowe w tym internetowe), ktore mogg miec¢
wplyw na wynik wyboréw, o ile jednak odnoszg sie do faktow (zob. postanowienie
Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2014r INs 300/14 Legalis Nr
1079576) Zgodnie natomiast z art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego, agitacjg wyborcza
jest publiczne naktanianie lub zachecanie, do gtosowania w okreslony sposéb lub do
glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. W przypadku agitacji
wyborczej nie musi chodzi¢ o materialy pochodzace od komitetu wyborczego.
Zaznaczenia wymaga réwniez, iz z uwagi na uzycie w omawianym przepisie
sformutowania ,rowniez w prasie” obejmuje on swoim dziataniem rozpowszechnianie
materiatéow wyborczych, a takze wypowiedzi lub innych form prowadzonej agitacji
wyborczej zawierajgcych nieprawdziwe informacje nie tylko w prasie, réwniez na
innych polach komunikacji spotecznej (zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie z dnia 7 wrzeénia 2013 r., sygn. akt | ACz 775/13, LEX nr 1366132).
Zdaniem Sadu Okregowego publikacje jakie pojawity si¢ zaréwno na profilu Gminy
Lubin oraz na profilu uczestnika postepowania na portalu Facebook stanowig
materialy wyborcze w rozumieniu art. 111 Kodeksu wyborczego, bowiem jest to
forma agitacji wyborczej, o jakiej mowa w art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego, ktéra

podlega kontroli sgdu na postawie w/w przepisu.

1
w
1



Sygn. akt Il APz 65/18

Do zastosowania normy prawnej zawartej w tym przepisie i w konsekwencji trybu
ochrony w nim przewidzianego konieczne jest: istnienie nieprawdziwych danych,
informacji, zawarcie tych informacji w prasie w rozumieniu prawa prasowego, a w
szczegdlnosci w formie plakatéw, ulotek, haset i wypowiedzi lub innych form
prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitaciji.

Sad | instancji podzielit stanowisko wnioskodawcy dotyczace twierdzen, iz
materiaty opublikowane przez uczestnika postepowania na portalu Facebook oraz
artykut, ktory ukazat sie na stronie ug.lubin.pl majg charakter materiatéw
wyborczych. Niewatpliwie pochodzg one od uczestnika postepowania, jako cztonka
komitetu wyborczego, zostaty one upublicznione oraz majg zwigzek ze
zblizajgcymi si¢  wyborami samorzadowymi. Materiaty te odnosza sie bowiem
wprost do kandydatury Marcina Biatkowskiego na Wéjta Gminy Lubin i zarzucajg
wnioskodawcy biezgce petnienie funkcji cztonka zarzadu spotki MW Organizacja
Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0., a co za tym idzie przypisuja mu odpowiedzialnoéé
za jej prowadzenie i zwigzang ze spotka likwidacjg wysypiska w Scinawie.
Przedmiotowe publikacje majg charakter agitacji wyborczej, dajacej sie
zakwalifikowa¢ do tzw. kampanii  negatywnej.  Jednoczes$nie, materiaty te
zawierajg stwierdzenia niezgodne z prawda, bowiem, jak wykazat wnioskodawca, nie
petni od funkeji cztonka zarzadu spoétki MW Organizacja Odzysku i Recyklingu sp. z
0.0. od 27 wrzesnia 2014r., zatem nie ma on wptywu na biezace funkcjonowanie
spofki | konsekwencje jej dziatalnosci.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci, uzasadnione jest stanowisko
wnioskodawcy, iz zawarte w przedmiotowych materiatach wyborczych,
nieprawdziwe stwierdzenie, iz wnioskodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za negatywne
dziatania w/w spétki, co podwaza jego wiarygodno$é w oczach wyborcéw jako
osoby  niegodnej zaufania publicznego. Majac na uwadze przedstawione
okolicznosci, Sad, uwzgledniajac w czesci wniosek w zakresie zadan o charakterze
niematerialnym, orzekt jak w punkcie I-Il sentencji. Niewatpliwie bowiem charakter
zamieszczonej przez uczestnika w materiatach  wyborczych nieprawdziwe;j
informacji wymaga sprostowania i przeproszenia wnioskodawcy, jak réwniez
zasadne jest zakazanie dalszego rozpowszechniania powyzszych informacji w
przysztosci. Jest to bowiem niezbedne dla zapobiegniecia znieksztatceniu ocen
wyborcoéw oraz dla ochrony wnioskodawcy przed skutkami rozpowszechniania

nieprawdziwych informacji.
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W pozostatym zakresie Sad Okregowy oddalit wniosek jako zbyt daleko idacy,
albowiem sprawa niniejsza podlega rozpoznaniu w szczegdlnym trybie, a tryb ten
zostat przewidziany w celu przestrzegania prawdziwosci i rzetelnosci podawanych
informacji, nie za$ w celu rekompensaty poczucia naruszenia dobr osobistych
wnioskodawcy. Sgd miat rébwniez na wzgledzie, ze informacje podawane przez
uczestnika postepowania miaty podstawe we wpisie w KRS spotki MW Organizacja
Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0. w zakresie ujawnienia organéw tej spotki, w ktérym
w dalszym ciggu wnioskodawca figuruje jako prezes zarzadu tej spofki.
Powyzsza ocena Sadu nie pozbawia jednak wnioskodawcy mozliwosci dochodzenia
ochrony débr osobistych w procesie cywilnym, poza trybem wyborczym.
Od opisanego orzeczenia zazalenie wywiodt uczestnik Tadeusz Kielan domagajgc
sie uchylenia postanowienia i oddalenia w cato$ci zadan wnioskodawcy .
Skarzgcy w pierwszej kolejnosci zarzucit pozbawienie mozliwosci udziatu w sprawie
wskazujgc, ze informacje o terminie posiedzenia otrzymat na 1,5 godziny przed
rozprawg a sam dojazd z Lubina do Legnicy zajmuje godzine.
Dalej uczestnik podnosit brak biernej legitymacji procesowej wskazujgc, ze co
prawda petni rowniez obowigzki Woéjta Gminy Lubin, ale jako kandydat na Wojta
Gminy nie ma wptywu na dziatania Gminy Lubin, ktéra winna by¢ uczestnikiem
postepowania.
Dodatkowo podnosit, ze sporne publikacje sa jedynie kopia publikacji w Gazecie
Lubinskiej w tej sytuacji nie ponosi odpowiedzialnoéci za ich tres¢.
Zdaniem skarzgcego wnioskodawca nadal figuruje w Krajowym Rejestrze Sgdowym
jako Prezes MW Organizacja Odzysku i Recyklingu sp. z 0.0. a Sad | instancji nie
wyjasnit tego faktu.
Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie jest nieuzasadnione.

W sprawie pozostawata poza sporem podstawa prawna roszczenia — art. 111
§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy. Rozstrzygnigcia w
pierwszej kolejnoéci wymagato czy sporne publikacje uzna¢ mozna za materiaty
wyborcze, w szczegolnosci plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy
prowadzonej agitacji wyborczej zawierajace nieprawdziwe informacje.
Definicje materiatu wyborczego zawiera art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego. Tak wiec
materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego

upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi
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wyborami, przy czym wedle § 2 materiaty wyborcze powinny zawieraé wyrazne
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodzg. Jest w sprawie bezsporne,
ze bedace przedmiotem rozstrzygania publikacje polegajgce na przedruku artykutu z
Gazety Lubinskiej a zamieszczone na stronie Gminy Lubin jej profilu Facebookowym
oraz na osobistym profilu Facebookowym uczestnika nie pochodzg od jakiegokolwiek
komitetu wyborczego. Nie sg wiec materiatami wyborczymi.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy Kodeks wyborczy agitacjg wyborcza jest publiczne
naktanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb, w tym w
szczegdlnosci do gtosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
Agitacje wyborczg moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca ( art.
106 § 1 ustawy Kodeks wyborczy). Ustalenia wiec wymagato czy wymienione wyzej
publikacje mozna uznac za agitacje wyborcza. Jak pisze Katarzyna Skubisz — Kepka
w artykule Roszczenia w trybie wyborczym, Panstwo i Prawo 10/2015 ,Kazda
informacja moze wptywa¢ na decyzje wyborcow” Tre$é art. 105 § 1 Kodeksu
Wyborczego, zdaniem cytowanej wyzej autorki rozumie¢ nalezy tak szeroko, jak tego
wymaga kampania wyborcza, majagc na uwadze nie tylko zamiar osoby
odpowiedzialnej za rozpowszechnianie informacji, co raczej skutek w postaci decyzji
wyborczej. Autorka podziela poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyrazony w
postanowieniu z 31 pazdziernika 2014 r. (| A Cz 2164/14), ze dziataniem w ramach
agitacji wyborczej jest dziatanie kazdej osoby, ktére spetnia znamie publicznosci
dziatania, jest dokonywane w okresie prowadzonej kampanii wyborczej, dotyczy
osoby kandydujgcej, pozostaje w zwigzku z faktem kandydowania tej osoby i jest
podejmowane z zamiarem wptywu na zachowania wyborcow.

Podzielajgc przedstawiony wyzej poglad, Sad Apelacyjny we Wroctawiu poddat
analizie sporne publikacje i uznat, ze sg przejawem agitacji wyborczej i ich celem jest
wptywanie na zachowania wyborcze.

Btedny poglad prawny wyrazony przez Sad | instancji jakoby sporne materiaty miaty
charakter materiatbw wyborczych nie pozbawia walory prawidtowo$ci orzeczenia z
dnia 16 pazdziernika.

Sporne publikacje sg agitacja wyborcza zawierajaca nieprawdziwe informacje i
dlatego zazalenie podlegato oddaleniu na podstawie art. 385 kpc w zw. z art. 13 § 2
kpc.

Odnoszac sig szczegdtowo do zarzutéw zazalenia Sad Apelacyjny wskazuije.
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Przepis art. 111 § 2. Kodeksu Wyborczego stanowi, ze sad okregowy rozpoznaje
wniosek wyborczy w ciggu 24 godzin w postgpowaniu nieprocesowym. Sad moze
rozpoznaé sprawe w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub
uczestnika postepowania, ktérzy o terminie rozprawy zostali prawidiowo
powiadomieni. Postanowienie konczace postgpowanie w sprawie sad niezwtocznie
dorecza wraz z uzasadnieniem osobie zainteresowanej, o ktorej mowa w § 1, i
zobowigzanemu do wykonania postanowienia sgdu.

Krotkie terminy ustanowione w cytowanym wyzej przepisie naktadaja na sad, ale i na
uczestnikow postepowania konieczno$¢ postugiwania sie nowoczesnymi metodami.
Uczestnik postepowania miat wystarczajaco duzo czasu aby sporzadzi¢ i droga
elektroniczng przesta¢ do sgdu pismo prezentujgce stanowisko w sprawie.

Odnoénie legitymaciji biernej Sad Apelacyjny nie podziela zarzutow uczestnika. Jest
oczywistym, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialno$é oraz, ze gmina posiada osobowo$¢ prawng a wojt jest jedynie jej
organem ( art. 11a ust 1 pkt 2 op. cit. ustawy). Zgodnie jednak z art. 26 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym organem wykonawczym gminy jest wojt, ktory
kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz (art. 31).

Gmina jako wspélnota samorzadowa ( art. 1 ustawy) nie jest w zaden sposob
zainteresowana wynikiem wyboréw. W tej sytuacji zamieszczenie w publikatorach
Gminy Lubin, ktérej organem wykonawczym jest Tadeusz Kielan bedacy
konkurentem wnioskodawcy, ktérego dotycza zawierajgce nieprawdziwe tresci
publikacje, skftania do uznania, ze sporne publikacje zostaty zamieszczone w
interesie uczestnika.

Dalej Sad Apelacyjny wskazuje, ze wpis do Krajowego Rejestru Sadowego korzysta
z domniemania prawdziwoéci, ale nie ma charakteru konstytutywnego. Ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym przewiduje odpowiedzialnos¢
organéw spoétek za nieztozenie wnioskéw o dokonanie wpisu, ale brak wpiséw

aktualizujgcych dane o spoice nie wptywa na wazno$¢ zmian w organach spoiki.
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